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Danmarks Rederiforening
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Rederiforeningen for mindre skibe
(advokat Pia Voss)

mod

Landsorganisationen i Danmark
for

Specialarbejderforbundet i Danmark, nu 3F
for

Semeaendenes Forbund i Danmark
(advokat Evelyn Jgrgensen)

Dommere: Lene Pagter Kristensen, nzestformand, Per Saerensen, naestformand,
Poul Sgrensen, retsformand.

Denne sag drejer sig om, hvorvidt en annoncekampagne iveerksat af SiD/Sa-
maendenes Forbund i Danmark er et ulovligt og overenskomststridigt kamp-
skridt, samt om retmaessigheden af en af forbundet iveerksat vedtagelse af en
ITF-resolution, der erkieerer Dansk Internationalt Skibsregister for "Flag of
Convenience”.

Pastande:

Klagerne, Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen for mindre skibe, har
principalt pastaet hver af de indklagede, Specialarbejderforbundet i Danmark og
Semaendenes Forbund i Danmark, tilpligtet at betale en efter Arbejdsrettens
sken fastsat bod for overenskomststridigt at have iveerksat ulovlige kampskridt
over for klagerne, subsidizert at de indklagede har handlet retsstridigt ved at
have etableret ulovlige kampskridt, jf. arbejdsretslovens § 9, stk. 1, nr. 5, over
for klagerne og disses medlemmer.

De indklagede, Landsorganisationen i Danmark for Specialarbejderforbundet i
Danmark, nu 3F, har pastaet frifindelse.




Sagens narmere omstandigheder:

Lov om Dansk Internationalt Skibsregister (DIS-loven)
DIS-loven blev gennemfart ved lov nr. 408 af 1. juli 1988 om Dansk Inter-
nationalt Skibsregister. Lovens § 10 har falgende ordlyd:

”§ 10 Kollektive overenskomster om lgn- og arbejdsforhold for
ansatte pa skibe i dette register skal udirykkelig angive, at de kun
gaelder for sadan beskzeftigelse.

Stk. 2. Kollektive overenskomster som naevnt i stk. 1, der er indgaet
af en dansk faglig organisation, kan kun omfatte personer, som an-
ses for at have bopael i Danmark, eller som i medfor af indgaede

internationale forpligtelser skal sidestilles med danske statsborgere.

Stk. 3. Kollektive overenskomster som naevnt i stk. 1, der er indgaet
af en udenlandsk faglig organisation, kan kun omfatte personer, der
er medlemmer af den pagaeldende organisation, eller personer, der

er statsborgere i det land, hvori den faglige organisation er hjemme-
harende, for sa vidt de ikke er medlemmer af en anden organisation,
med hvilken der er indgaet overenskomst som naevnt i stk. 1.

Stk. 4. Lov om arbejdsretten finder tillige anvendelse i sager, hvor en
udenlandsk faglig organisation er part.”

Om baggrunden for indfgreisen af DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3, hedder deti lo-
vens forarbejder (Folketingstidende 1987-88 (2. saml.), tilleeg A, sp. 15ff.) bl.a.:

"Baggrunden for forslaget er den udvikling, der har fundet sted inden
for skibsfartserhvervet, isaer igennem de sidste to ar. Tendensen til at
saette danske skibe under fremmed flag har vaeret stigende...

| perioden 1982-1985 var der ikke storre udsving i anvendelsen af
fremmed flag, idet handelsskibene under fremmed flag udgjorde 10-
12% ...

| april 1988 udgjorde skibene under fremmed flag 47 % af skibene
under dansk flag...

Udviklingen i perioden oktober 1987 til april 1988 viser en fortsat
reducering af skibe under dansk flag og foregelse af skibe under
fremmed flag...

Det er en klar dansk interesse at bevare sa stor en del af handels-
fladen som muligt under dansk flag bade af hensyn til beskaeftigelsen
og af hensyn til valutaindtjeningen. Men det er ogsa vigtigt af hensyn
til beskaeftigelse og indtjening i andre erhverv som skibsmeeglervirk-
somheder og skibsveerfter, ligesom det er vigtigt at bevare den ma-




ritime knowhow, som danske rederier har opbygget igennem mange
ar.

Det er de lavere driftsomkostninger, der er forbundet med skibsfart
under en raekke andre landes flag, der virker sa tillokkende, at skibe
under dansk flag bliver udflaget, eller indkabes direkte til registrering
under et andet flag.

... De vestlige lande har haft et enske om at bevare deres handels-
fidder under nationalt flag. En reekke vesteuropaeiske lande har som
et middel til at undga yderligere udflagning oprettet nationale inter-
nationale registre. Hensigten hermed er, at disse registre skal vaere
konkurrencedygtige med registre i lande med abne registre. Det helt
afgerende forhold i denne forbindelse er, at skibe i disse registre far
mulighed for at sejle med udenlandske besaetninger pa de lanvilkar,
som er gaeldende i besastningernes hjemlande. For at dette skal kun-
ne lade sig gore, er det nedvendigt, at rederierne far mulighed for at
indga overenskomster med fagorganisationer i de lande, hvor besaet-
ningerne kommer fra.

... Lovforslaget har til hensigt at styrke rederierhvervets konkurrence-
evne og dermed modvirke tendensen til udflagning. Ved etablering af
et Dansk Internationalt Skibsregister abnes der mulighed for, at dan-
ske rederier kan ansaette udenlandske besaetninger pa de lonvilkar,
som gaelder i besaetningernes hjiemlande. Skibe registreret i Dansk
Internationalt Skibsregister skal overholde de gzeldende forpligtelser i
henhold til IMO-konventioner og ILO-konventioner. Ved etableringen
af registret far danske rederier bedre mulighed for at konkurrere pa
lige vilkar, ikke mindst i forhold til de vesteuropeeiske rederier, som
allerede har mulighed for at registrere i nationale internationale re-

gistre.”

ILO
De danske faglige organisationer var modstandere af den kompetencefordeling

mellem danske og udenlandske faglige organisationer, som blev indfart med
DIS-lovens § 10, hvorefter sgfolk med bopael i udlandet skal forhyres pa lokale
vilkar enten i henhold til en individuel kontrakt eller en kollektiv overenskomst
med den relevante udenlandske faglige organisation. De danske faglige orga-
nisationer indgav derfor i 1989 via deres hovedorganisationer kiage til FN-
organet ILO (International Labour Organisation).

P3a baggrund af klagen fremkom ILO-komiteen med en raekke anbefalinger il
den danske regering. Komiteen fandt bl.a., at bestemmelserne i DIS-lovens §
10, stk. 2 og 3, var udtryk for indblanding i de sefarendes ret til frivilligt at for-
handle kollektive overenskomster og i organisationernes ret til fri virke, og ko-

(et




miteen opfordrede derfor den danske regering til at tage skridt til at eendre eller
rette op pa loven.

Funder-udvalget
Pa baggrund af de danske faglige organisationers kritik af DIS-lovens § 10, stk.

2 og 3, nedsatte Folketinget efter en foresporgselsdebat i 1995 et udvalg (Fun-
der-udvalget), der skulle fremkomme med forslag til, hvordan Danmark fortsat
kunne bevare sin status som betydende safartsnation med danske sgfolk om-
bord i skibene. | udvalgets kommissorium indgik navnlig konkurrenceforhol-
dene, de fremtidige uddannelser samt fastholdelse af DIS som kvalitetsregister.

Forhandlingssekreteer i SiD, Henrik Berlau, var medlem af Funder-udvalget som
repraesentant for Samaendenes Forbund.

Det fremgar af Funder-udvalgets betaenkning "En fremtid for dansk skibsfart”
(betzenkning nr. 1312/1996), at udvalget overvejede, hvorvidt der kunne opstil-
les et saet spilleregler, saledes at man aftalemaessigt kunne lgse indsigelserne
mod DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3. | betaenkningen side 78f. hedder det herom:
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Udvalget har derfor overvejet, om der kan opstilles et saet spille-
regler, saledes at sadanne situationer kan undgas. Dette kan f.eks.
ske ved separate aftaler mellem parterne. Aftalerne kan sikre, at
overenskomsterne ligger pa et internationalt acceptabelt niveau. En
del af udvalget har noteret sig, at de af Danmarks Rederiforening
hidtil indgaede udenlandske overenskomster ligger pa et sadant
niveau. Aftalerne kan endvidere abne mulighed for, at den relevante
danske organisation er repraesenteret under overenskomstforhand-
linger med udenlandske faglige organisationer med henblik pa at
sikre, at niveauet bliver naet.

Det ma af aftalerne fremga, at de danske faglige organisationer re-
spekterer rederiernes ret til at indga overenskomster med udenland-
ske organisationer, og at de danske organisationer ikke internationalt
eller pa anden vis vil modarbejde sadanne overenskomster, nar de
fastlagte betingelser er opfyldt.

Den starste del af udvalget finder, at det vil veere muligt at indga
sé&danne aftaler. Uanset at de safarendes repraesentanter principielt
finder, at § 10, stk. 2 og 3 ber ophaeves, kan en del af de sofarendes
repraesentanter imidlertid acceptere, at § 10 ikke aendres, safremt
sadanne aftaler indgas ...

En del af udvalget understreger, at en usendret fortseettelse af DIS-
lovens § 10 konstituerer et fortsat dansk brud pa ILO konventionerne

nr. 87 0g 98 ...




Denne del af udvalget deltager dog gerne i aftaler, der sikrer at uden-
landske overenskomstparter til danske rederier sikres et internatio-
nalt mindsteniveau, isser det af International Transportarbejder
Federation (IFT) fastsatte, europaeiske mindsteniveau.

112

Samarbejdsaftaler

P& baggrund af Funder-udvalgets betaenkning blev der den 6. marts 1997 ind-
gaet en aftale mellem rederne og en reekke faglige organisationer, dog ikke SiD
og Semaendenes Forbund, vedrarende overenskomstdaekningen for udenland-
ske safarere pa DIS-skibe.

Ved aftalen, som betegnes "borgfredsaftalen”, blev det aftalt, at rederierne skul-
le orientere de danske fagforeninger, hvis de ville indga overenskomst med u-
denlandske organisationer, ligesom de danske fagforeninger fik ret til at vaere
repreesenteret ved forhandlingerne med henblik pa at sikre sig et forhandlings-
resultat i overensstemmelse med et internationalt acceptabelt niveau. Endvi-
dere blev det aftalt, at de faglige organisationer skulle anerkende, at der var tale
om frie og uafhaengige overenskomstforhandlinger, og at de danske organisa-
tioner ikke ville modarbejde indgaelse af overenskomster med udenlandske or-
ganisationer. Endelig fik de danske faglige organisationer mulighed for at re-
preesentere en udenlandsk faglig organisation. Borgfredsaftalen af 6. marts
1997 var geeldende i 2 ar.

| fortseettelse af borgfredsaftalen blev der den 13. september 1999 indgaet en
ny samarbejdsaftale, hvori nu ogsa SiD var part. Med aftalen etablerede par-
terne et Kontaktudvalg med det formal at udbygge samarbejdet og falge udvik-
lingen af DIS-loven samt gensidigt orientere hinanden om forhold af falles inte-
resse og s@ge at lgse de problemer, der vedrarte udenlandske overenskomster.

Det fremgér endvidere af samarbejdsaftalen, at der mellem parterne var enig-
hed om som malsaetning pa internationalt konkurrencedygtigt niveau at styrke
det maritime erhverv samt at sge beskeeftigelsen af danske sgfarende pa dansk
lgnniveau.

| tilknytning til samarbejdsaftalen fra 1999 blev der i forsag pa at udmente de
krav, der var opstillet i aftalen, tillige indgaet en rammeaftale.

Samarbejdsaftalen fra 1999 udigb den 13. september 2001. Efter forhandlinger
blev der indgaet en ny samarbejdsaftale den 1. marts 2002. SiD blev imidlertid

ikke part i denne samarbejdsaftale.

Det fremgar af et referat fra et mode i Kontaktudvalget den 8. april 2002, at det-
te skyldtes, at SiD ikke sa noget formal med at tiltreede den nye samarbejds-
aftale. | et brev af 2. oktober 2003 fra SiD til Folketingets Erhvervsudvalg hed-
der det om den manglende tiltreedelse af samarbejdsaftalen bl.a.:
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"Det lykkedes ikke Rederiforeningen at sikre sig SiD's fortsatte
medvirken ved Kontaktudvalgets forlaeengelse af samarbejdsaftalen i
2002. Grunden hetrtil er, at man fra redernes side ikke hidtil havde
overholdt aftalen om, og ikke leengere vil forpligte sig til, at ege den
danske beskaeftigelse pa DIS skibene.”

Til afl@sning af 2002-samarbejdsaftalen blev der den 16. januar 2004 indgaet
endnu en samarbejdsaftale benaevnt "DIS-hovedaftale”. Heller ikke denne afta-

le blev tiltradt af SiD.

| tilknytning til DIS-hovedaftalen blev der endvidere som tidligere indgaet en
rammeaftale benzevnt "Protokol til DIS-hovedaftale af 16. januar 2004”. Pro-
tokollen var pa en lang raekke punkter enslydende med de tidligere ramme-
aftaler, som var udtryk for de spilleregler, der blev aftalt mellem de danske re-
deriforeninger og de danske faglige organisationer. Der var saledes fortsat en
reekke specifikke krav til rederiforeningerne i forbindelse med indgaelse af sa-
vel kollektive overenskomster med udenlandske fagforeninger som individuelle
kontrakter med udenlandske safolk. | protokollen var der som hidtil opstillet en
raekke mindstekrav til bl.a. lenniveau, arbejdstid og fagretlige regler svarende til
dem, der stilles i danske overenskomster.

AMOSUP

Mens samarbejdsaftalen fra 1999 var geeldende, deltog SiD og Semeendenes
Forbund i Danmark ved Henrik Berlau i overenskomstforhandlingerne mellem
rederiforeningerne og en filippinsk faglig organisation, AMOSUP, som
rederiforeningen havde indgaet aftale med.

Overenskomsten blev fornyet i efteraret 2000, og i den forbindelse udtalte SiD’s
repraesentant, Henrik Berlau, i den internationale sefartsavis "Lloyds List” den
30. november 2000, at den nye overenskomst for filippinske sgfolk var "the
worlds best’.

ITF og Flag of Convenience (FoC)

ITF (International Transport Workers Federation) er en privat, international
paraplyorganisation bestaende af nationale, faglige organisationer inden for
transportsektoren.

IFT opstiller selv sine mal, politikker og regler. Herunder har ITF bl.a. opstillet
kriterier for, hvornar et skibsregister betragtes som "Flag of Convenience” -
bekvemmelighedsflag. Hovedbetingelsen for at anse et skibsregister for FoC er
ifalge disse kriterier, at ejerskabet til et skib ligger et andet sted end i det land,
hvor skibet er registreret. Efter ITF’s regler er konsekvensen af, at et skibsre-
gister erkleeres for FoC, at skibet skal have en af ITF godkendt kollektiv over-
enskomst, der skal indgas af de faglige organisationer i det land, hvor skibet er
hjemmehgrende.




Pa foranledning af SiD vedtog ITF's Fair Practices Committee i perioden fra
1995 til 2002 en raekke resolutioner vedrarende DIS. Resolutionerne indeholder
en raekke henstillinger og advarsler til den danske regering og Folketinget om
DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3. Ingen af disse resolutioner erklserede DIS for FoC,
da dette navnlig forudsatte, at der var enighed herom blandt de danske, faglige
organisationer.

Ved ITF’s Fair Practices Committee’s resolution fra 2003 blev DIS imidlertid
erklaeret for FoC.

Om forlgbet forud for denne resolutionsvedtageise hedder det i et referat fra
Semzaendenes Forbunds generalforsamling den 27. november 2003 (optaget i
"Ny Tid” nr. 4, december 2003):

"Pé& vegne af SiD Transportgruppe og Sefartssekretariat supplerede
Henrik Berlau med folgende indlaeg:

"Endelig og med en forsinkelse pa ret mange ar har vi faet sat fornyet
fokus pa spergsmalet om Dansk Internationalt Skibsregister og om
lovens virkning, ikke alene overfor os, men ogsa overfor andre. Og
endelig skal forstas pa den made, at det har taget lang tid, al for lang
tid, for vi er naet hertil, hvor vi er for nuveerende, men nu er vi her, og
nu har vi sat fokus pa det, og sa skal vi kare linen sa lang som den
overhovedet er.

Vi havde god stotte af havnearbejderne, da denne her beslutning
blev truffet pa madet i sommer. Havnearbejderne fra SiD gjorde et
godt og solidt forarbejde pa havnearbejdersektionens made for at
sikre, at man efterfalgende, nar man skulle diskutere sporgsmalet
om DIS, var parat til at statte op om de danske forslag.

Péa madet, som normailt ikke har nogen naevnevaerdig stor opmaerk-
somhed for danske organisationer, troppede de op alle sammen, na-
vigatererne, maskinmestrene, Sg-Restaurationen, Metal Sofart, alt
hvad der kunne krybe og ga i Danmark var blevet mobiliseret til at
forhindre denne her beslutning, og der var ingen graenser for det
debatniveau, vi opnaede i de dage, hvor det her blev diskuteret. Til
sidst forlangte de danske organisationer, altsa officererne og Metal
en afstemning, og det fik de, og der var praecis 5 stemmer, der stot-
tede dem, og der var 62, som stemte imod. Derfor var det sa klar og
sa vigtig en beslutning for Det Internationale Transportarbejder-
forbund, som forte til, at vi er pa fuldstaendig sikker grund, nar vi i
dag gar ud og siger, at DIS har kvalificeret sig som et
bekvemmelighedsflag.”

Den 9. januar 2004 skrev SiD fglgende til en raekke af klagermes medlemmer:




”

DIS-skibe under bekvemmelighedsflag

Det Internationale Transportarbejderforbund, ITF, har besluttet, at
skibe registreret i dansk internationalt skibsregister, DIS, der forhyrer
sefarende, jf. DIS-lovens § 10, stk. 3, med udgangen af 2004 bliver
erklaeret for sejlende under bekvemmelighedsflag.

Skibe registreret i DIS, der forhyrer sgfarende jf. DIS-lovens § 10,
stk. 2, er ikke berart heraf.

Skibe tilharende eller administreret af Deres virksomhed opfart pa
vedlagte liste er hos 0s registreret som havende sefarende forhyret,
Jf. DIS-lovens § 10, stk. 3, og vil derfor blive meddelt til ITF af os.

Hvis De har bemaerkninger til, hvilke skibe der er opfart pa den ved-
lagte liste, og isaer hvis vor registrering er forkert, bedes De rette
henvendelse hertil, saledes at korrektion kan finde sted.

"

Foranlediget af SiD’s brev skrev Danmarks Rederiforening den 12. januar 2004
folgende til sine medlemmer:

2

Henvendelse fra SID — DIS skibe — ITF — Flag of Convenience

Fra en raekke af vore medlemmer har vi i dag modtaget meddeleise
om, at SiD har tilskrevet rederierne og bl.a. oplyst at: "skibe registre-
ret i Dansk Internationalt Skibsregister, DIS, der forhyrer safarende,
Jf. DIS-lovens § 10,stk. 3, med udgangen af januar 2004 bliver er-
kleeret for sejlende under bekvemmelighedsflag”.

SiD har samtidig vedlagt skibslister, som efter SiD’s opfattelse om-
fatter skibe, der har beskaeftiget safarende forhyret i henhold til DIS-
lovens § 10, stk. 3, d.v.s. udlzendinge.

Rederiforeningen skal anmode vore medlemmer om at fremsende
sadanne henvendelser fra SiD til Rederiforeningen med henblik pa at
besvare henvendelserne faelles. Ved besvarelsen overfor SiD vil det
af Rederiforeningen blive klargjort SiD, at SiD vil blive gjort ansvarlig
for eventuelle aktioner, idet sadanne vil blive anset for erstatningspa-
dragende. Vi skal samtidig anbefale vore medlemmer ikke at indlade
sig i en dialog med SiD om indholdet af skibslisterne, idet formalet
med aktionen tydeligvis er at fa oplysninger om, hvilke skibe der
beskeeftiger udenlandske sofarende.
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| brev af 12. januar 2004 fra SiD til Safartsstyrelsen hedder det:

”

I forleengelse af vort behagelige made den 9. januar 2004 finder vi
det for god ordens skyld korrekt at preecisere vores synspunkter.

SiD finder fortsat DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3, i strid med dansk
ratificerede ILO-konventioner og opfordrer til, at loven s&endres pa
dette punkt.

Dette ma ogsa sta klart efter ILO-ekspertkomiteens udtalelse i sag
1470 og efter ILO-ekspertmade om Internationale Skibsregistre i majf
2002.

Disse bestemmelser har abenlyst veeret til skade for beskaeftigelsen
af danske sgfarende — og iseer de menige.

Da disse konventionsstridige bestemmelser har antaget permanent
karakter, ses der for SiD saledes ingen anden faglig sanktion end at
erklaere de skibe, der sejler med sgfarende forhyret, jf. DIS-lovens §
10, stk. 3, for sejlende under bekvemmelighedsflag.

Skibe, der sejler med se@farende forhyret, jf. DIS-lovens § 10, stk. 2,
vil ikke veere berort heraf.

SiD finder, at indgaelse af overenskomster er et anliggende for ar-
bejdsmarkedets parter, og dette bar ikke reguleres ved lovgivning,
sdledes som det sker i DIS-loven.

Som et sidste forseg pa at undga ikraftseettelse af beslutningen om
at erklaere DIS-registret for bekvemmelighedsflag skal vi derfor her-
ved bekraefte vort tilsagn fra madet om at medvirke til en lasning.

SiD erkender, at der for visse skibes vedkommende kan vaere kon-
kurrenceforhold, der gar, at skibene ikke kan drives med bemanding
under danske vilkar, og vi er indstillet pa ved forhandling at medvirke
til, at skibene kan forblive under dansk flag — ved at omkostningerne
tilpasses.

SiD stiller saledes ikke krav om, at alle skibe fuldt ud skal bemandes
med danske sgfarende.

SiD foreslar, at der optages forhandlinger med rederiforeningerne
med henblik pa at etablere et overenskomstforhold mellem parterne




for de ikke EU-sgfarende, der er omfattet af SiD’s organisations-
omrade — pa et internationalt niveau, der kan imadekomme ovenfor

naevnte forhold.

SiD forudseetter, at der, safremt et positivt resultat opnas, er enighed
om, at parterne sammen foreslar § 10, stk. 2 og 3, afskaffet.

Da der er tale om kendt forhandlingsstof for begge parter, for-
udseetter SiD ligeledes, at disse forhandlinger kan veere tilende-
bragt inden udlebet af januar maned i indeveerende ar.

Indklagedes annoncekampagne
Den 8. september 2003 indrykkede SiD en annonce i "Lloyds List” under over-
skriften "Oops — what happened to Denmark as a proud seafaring nation?”.

| annoncen er det bl.a. anfert, at man med DIS-lovens vedtagelse i 1988 aend-
rede dansk shippingsektor "over night”. Det fremgar endvidere af annoncen, at
DIS accepterer diskrimination og forbyder danske faglige organisationer, her-
under SiD, at forhandle kollektive aftaler for udenlandske sgfarende og i kon-
sekvens heraf at organisere udenlandske safarende, der arbejder pa DIS-skibe.
Det anfores tillige, at dette er et brud pa grundlaeggende konventioner vedtaget
af ILO, samt at ILO gentagne gange har bedt Danmark om at andre loven. En-
delig fremgar det, at SiD arbejder for at fa aendret DIS-loven for at sikre efterle-
velse af ILO konventionerne, idet SiD forgeeves har forsegt at opna forstaelse
for sine standpunkter blandt danske skibsredere. Annoncen indeholder end-
videre en alvorlig kritik af sikkerhedsforholdene for udenlandske safarende om
bord pa DIS-registrerede skibe.

Ud over annoncen i Lloyds List indrykkede SiD en raekke helsidesannoncer i
danske aviser med fglgende overskrifter:

"Op i raven med den syge polak — stik ham en aspirin!”
“Leaving you with love and | am sure | made the right decision...”
“Hvor bor ombudsmanden?”
“En filippiner over bord? — Han ma sgu svemme hjem!”
Under disse overskrifter var det i annonceteksterne anfgrt bl.a., at "danske
redere har tjent milliarder af kroner pa DIS-ordningen uden nogen form for

darlig samvittighed”, samt at "det er i orden at tjene penge, men vi finder det
helt uacceptabelt, at Folketinget tillader, at rederne driver forretning under

sadanne forhold i 2003”.




Herudover indeholdt hver annonce en konkret historie om forskellige uden-
landske sgfolk.

| forleengelse af de naevnte annoncer i danske aviser indrykkede SiD tillige en
annonce i "Lloyds List” med gengivelse af flere af de omhandlede enkeltsager.
Desuden er der med navns naevnelse henvist til forskellige danske rederier.

| forbindelse med annoncekampagnen oprettede SiD endvidere en hjemmeside
(www.stopdis.dk) og udgav en pjece.

Om baggrunden for annoncekampagnen hedder det i en leder af formanden for
Semaendenes Forbund, Sgren Serensen, i forbundets blad "Ny Tid” fra oktober
2003 under overskriften "SiD erkleerer krig mod skibsregister” bl.a.:

"Den vigtigste arbejdsopgave, som vi ved sidste generalforsamling
palagde hinanden, har dog vaeret at fa DIS-lovens negative konse-
kvenser frem i lyset, sa det ikke kun er de s@farende, der er vidende
om den uretfaerdige lovgivning, man indferte i 1988.

Som det fremgar af bladet her, er der i ar ivaerksat en kampagne
mod det danske DIS-register pa foranledning af Semaendenes For-
bund i Danmark. Som en del af SiD har det veeret os muligt i faelles-
skab at lofte denne kampagne op pa et niveau, sa alt og alle, der har
interesse for den danske sefartsnation, har haft mulighed for at lsese
de negative konsekvenser, som den danske DIS lovgivning har skabt
for de danske sofarende.

- SiD gnsker, at danske politikere lever op til deres ansvar og saetter
en aendring af DIS-lovgivningen pa den politiske dagsorden, siger
Henrik Berlau om baggrunden for kampagnen.”

| et leeserbrev i Berlingske Tidende onsdag den 12. november 2003 fra formand
for SiD, Poul Erik Skov Christensen, hedder det bl.a.:

"14. november afholder Folketinget en forespargselsdebat om DIS.
Det er SiD’s hab, at det her endelig kan ga op for politikerne, at man
ikke kan have en ordning, der pa den made forskelsbehandler dan-
skere og udlaendinge. At et erhverv med fagforeningsfrie zoner er
udemokKratisk, uacceptabelt og forer til, at arbejdsgiverne mister
respekten for deres ansatte.”

Annoncekampagnen blev af de faglige organisationer i Kontaktudvalget (Na-
vigatgrforeningen, Maskinmestrenes Forening, Metal Sefart og S@-Restau-
rationsforeningen) og af rederiforeningerne fundet sa stgdende, at de over for
de sgfartspolitiske ordfgrere officielt tog afstand fra kampagnen.




Herudover tog Sg-Restaurationsforeningen skridt il selv at foranledige en
undersggelse af de konkrete sager, som var naevnt i SiD’s annoncer vedrg-
rende filippinske sgfolk. Undersagelsen mundede ud i en rapport, der er gen-
givet i sammendrag i foreningens blad "Sa-Restaurationen” nr. 8/december

2003, hvori det hedder bl.a.:

"FU i dansk Se-Restaurationsforening har dreftet kampagnen og
fundet den usmagelig. Samtidig satte vi spargsmalstegn ved tro-
veerdigheden i det store og det sma. Som samarbejdende forening i
"Kontaktudvalget”, vil vi ikke acceptere hvis hovedlinierne i SiDs
kampagne skulle vaere troveerdige. Konsekvensmaessigt satte vi os
for et par maneder siden for, at undersgge realiteterne i de annonce-
baerende personsager naermere.

FUP OG SVINDEL

I flere af filippiner-sagerne haevder SiD, det har vaeret nadvendigt at
betale penge under bordet, for erstatningsydelser har kunnet ud-

betales.

Problemet med den slags pastande er, at de nzesten aldrig kan
hverken bevises eller modbevises.

Det saerlige problem ved SiD’s pastande er, at SiD i beskrivelsen af
personsagerne, har formaet at gore sig selv utrovaerdige, bade til
Skade for de principielle problemstillinger som er rejst, og i relation til
sadanne spoergsmal. Kampagnen har vaeret praeget af "malet helliger
midlet’, og sa far alle pastande lov til at vaere lpsagtige.”

Forlgbet efter sagens anleeg ved Arbejdsretten
Efter et feellesmade mellem parterne den 8. marts 2004 indgav Danmarks Re-
deriforening og Rederiforeningen for mindre skibe den 2. april 2004 klageskrift

til Arbejdsretten.

Uenigheden om DIS-loven fortsatte imidlertid, og i "@konomisk Ugebrev” af 18.
oktober 2004 hedder det saledes under overskriften "SiD klar med nyt angreb

pa de danske rederiers DIS-ordning’:

”

Trods diplomatiet er der ikke engang enighed om kareplanen, der
skal lede til en forhandlingslasning. Nu har SiD givet Rederifor-
eningen frist til den 1. november til at melde positivt ud. Ellers tager
SiD nye kampskridt.




Vi er ved at forberede naeste led i en kampagne mod DIS, og det
bliver fra en mere international vinkel. Det kommer til at skade Dan-
mark som sgfartsnation, at omverdenen bliver opmaerksom pa, at vi
er et bekvemmelighedsflag, der ikke respekterer
menneskerettighederne. Det er uheldigt, at det skal vaere sadan,
men det er vores eneste mulige reaktion over for regeringen og
rederierne, der ikke er til at rabe op, "siger Henrik Berlau, for-
retningsferer i SiD.

”

Den 11. oktober 2004 skrev SiD endvidere falgende til den filippinske fag-
forening, AMOSUP (parternes overseettelse):

”.. | forlaengelse af vores samtale i Geneve gnsker SiD at under-
strege vigtigheden af det, vi papegede overfor dig i forbindelse med
DIS. De fleste filippinske sefarende, der er ansat pa DIS-skibe, ar-
bejder som AB. Kun én dansk fagforening, nemlig SiD udaver juris-
diktion vedrarende AB-sofarende. Ingen anden fagforening er auto-
riseret til at handle i nogen egenskab vedrarende disse. Som du ved,
har ILO’s ekspertkomite ved flere lejligheder erklzeret, at § 10 i DIS-
loven er i modstrid med ILO konventionerne 87 og 98. AMOSUP's
aftaler med Danmarks Rederiforening er derfor baseret pa denne
manglende efterlevelse.

Som du ogsa ved, er DIS erkleret FoC med virkning fra 30. januar
2004. Der eksisterer ikke lzengere nogen undskyldning for, at
AMOSUP negligerer SiD’s position, og vi insisterer pa, at AMOSUP
ikke arrangerer forhandling, fornyelse eller afslutning af kollektiv
overenskomst med Danmarks Rederiforening for matroser pa skibe
registreret i DIS uden forudgaende godkendelse for os.

»

Brevet er underskrevet af Henrik Berlau.

Den 1. november 2004 skrev ogsa ITF til den filippinske fagforening, AMOSUP.
| brevet hedder det bl.a. (parternes oversaettelse):

1

Vi er blevet kontaktet af en af de danske organisationer, SiD, som er
i gang med forhandlinger med Danmarks Rederiforening, efterfolgen-
de resolutionen fra Fair Practices Committee i 2003 vedrorende DIS,
og efterfolgende det High-level made, som ITF har holdt med den
danske regering og rederirepraesentanter. Du vil vide, at malet som
forfolges af den ITF-tilknyttede organisation i Danmark er at sikre |
szerdeleshed retten til at repraesentere ikke bosiddende sofolk pa




danskejede skibe i forste raekke i DIS. Dette har involveret et antal
mader bade i Kabenhavn og i ILO, og yderligere forhandlinger er
berammet til at blive gennemfart far udgangen af 2004. Selv om der
pa nuveerende tidspunkt ikke er nogen klare tegn pa fremskridt,
inklusive muligheden for at Danmarks Rederiforening ikke lzengere
insisterer pa at implementere DIS lovgivningens § 10, stk. 2 0g 3, sa
er hele proceduren fortsat ekstrem vanskelig.

SiD har i mellemtiden bedt om ITF’s assistance med at kontakte dig
for at sikre din solidaritet med henblik pa at give SiD de rettigheder,
som tilkommer dem, som fagforeningen i det land, hvor skibet reelt
ejes, jf. Oslo to Delhi policy. For at sikre at forhandlingerne i Dan-
mark far et succesfuldt udkomme, er det vigtigt, at der ikke er nogen
kontakt mellem Danmarks Rederiforening og AMOSUP direkte, uden
at involvere SiD sammen med de ovrige danske fagforeninger, og at
din kollektive overenskomst med Danmarks Rederiforening ikke
fornyes for 2005.

”

Brevet er underskrevet af generalsekretser i ITF, David Cockroft.

Den filippinske fagforening AMOSUP skrev pa baggrund heraf den 11. novem-
ber 2004 falgende til Danmarks Rederiforening (parternes overszettelse):

b

Dette er for at informere om, at vi ikke kan afslutte forhandlinger med
Dem vedrgrende vor eksisterende kollektive overenskomst, idet vi er
bekendt med, at der i gjeblikket verserer en sag mellem Danmarks
Rederiforening og SiD for den danske Arbejdsret. Vi vil derfor foresia,
at vore forhandlinger genoptages pa det tidspunkt, hvor Arbejdsret-
ten er kommet med en afgorelse i den verserende sag. | mellem-
tiden, mens sagen verserer, skal vor eksisterende kollektive over-
enskomst forblive i kraft, for at sikre rettigheder og goder for vore
medlemmer, som er ombord.

”

| Gkonomi- og Erhvervsministeriets notat af 30. marts 2005 til Folketingets
Europaudvalg hedder det vedrgrende DIS-lovens § 10, stk. 2, bl.a.:

"Kommissionen gor i abningsskrivelsen gaeldende, at bestemmelsen
1§ 10, stk. 2, og de danske myndigheders anvendelse og fortolkning
af denne, strider mod forbudet mod nationalitetsbegrundet diskri-
mination og den dermed forbundne pligt til at behandle alle stats-
borgere i EU og E@S lige, nar de udaver deres ret til fri bevaege-
lighed som arbejdstagere i henhold til den gaeldende faellesskabsret.




DIS-loven har veeret i kraft Siden 1988 uden, at der fra Kommissio-
nens side er rejst tvivi om lovens forenelighed med EU-retten.
Regeringen er dog blevet opmaerksom pa, at det kan vaere for unu-
anceret at lade spargsmalet om forhandlingskompetence bero pa et
enkelt tilknytningskriterium (bopaelskriteriet). Man laegger derfor i
besvarelsen op til, at man er indstillet pa at indga i neermere drof-
telser med Kommissionen med henblik pa at foretage mindre Ju-
steringer af lovgrundlaget.”

Overenskomstgrundlaget

Mellem Rederiforeningen for mindre skibe og Semaendenes Forbund er der
indgaet en hovedaftale. I henhold til denne tiltraeder man for DIS-skibene ho-
vedaftalen mellem LO og DA. Parterne er enige om, at overenskomst og ho-
vedaftalen er geeldende for alle safarende omfattede af DIS-lovens § 10, stk. 2.
Der er ikke indgaet en separat hovedaftale med Danmarks Rederiforening. |
overenskomsten af 18. februar 2000 mellem Danmarks Rederiforening og
Semaendenes Forbund er det imidlertid bestemt, at overenskomsten er gael-
dende for tjeneste i skibe registreret i dansk internationalt skibsregister, jf. DIS-
lovens § 10, stk. 2. SiD er ikke underskriver af hovedaftalen eller af overens-
komsterne med rederne.

Mgnstringstal

Vedrgrende udviklingen i beskeeftigelsen fremgar det af Danmarks Rederi-
forenings "Beskaeftigelsesstatistik” pr. juni 2004, at antallet af danske beskaef-
tigede pa danske skibe i perioden fra september 1988 til juni 2004 er steget fra

7.130 til 9.973 beskaeftigede.

Forklaring:

Henrik Berlau har forklaret, at han i forbindelse med DIS-lovens vedtagelse i
1998 var — og fortsat er — forhandlingssekreteer i SiD (nu 3F). Da DIS-loven blev
vedtaget i 1988, var mange skibe begyndt at skibe ud med udenlandsk flag.
DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3, betad, at de danske faglige organisationer kun
kunne overenskomstdaekke sefarende, der havde bopeel i Danmark. Det in-
debar bl.a. det problem, at de danske organisationer blev afskaret fra at udgve
deres almindelige forhandlings- og organisationsret. Desuden havde man ikke
mulighed for at overenskomstdaekke udleendinge, og det var i strid med ILO's
retningslinier.

Pa den baggrund klagede Semaendenes Forbund i Danmark til ILO. Klagen
blev behandlet i ILO i 1989, som pa baggrund heraf fremkom med en raekke
henstillinger til den danske regering, herunder om at DIS-lovens § 10, stk. 2 0g
3, var i strid med ILO’s retningslinier.




| 1995 blev Funder-udvalget nedsat efter en forespargselsdebat i Folketinget
den 27. april 1995. Vidnet var medlem af Funder-udvalget, hvor man disku-
terede erfaringerne med DIS-loven og dennes beskaeftigelsesmaessige kon-
sekvenser. Det var helt klart, at loven ikke stod mal med forudsaetningerne om
at sikre oget dansk beskeeftigelse. Det var derfor Funder-udvalgets opgave at
komme med forslag til at bevare den danske beskaeftigelse samt til at forage
antallet af skibe under dansk flag. Funder-udvalget fremkom med en raekke
forslag til spilleregler, der skulle imgdega problemerne. Bl.a. blev det foreslaet,
at der skulle indgas separate aftaler, og det var saledes i Funder-udvalget, at
tanken om de senere indgaede samarbejdsaftaler mellem parterne blev fadt.

Der var dog enighed mellem alle lanmodtagergrupperne om, at DIS-lovens § 10
burde ophaeves. Det, man diskuterede, var, om man pa trods af loven kunne
aftale sig ud af problemstillingen. Det var SiD’s holdning, at uanset om der blev
indg&et samarbejdsaftaler, ville det veere et brud pa ILO’s retningslinier at op-
retholde DIS-lovens § 10, da man jo lovgivningsmaessigt havde frataget orga-
nisationerne en del af deres virkemuligheder.

SiD underskrev ikke "borgfredsaftalen” fra 1997.

Under forhandlingerne 2 ar senere om samarbejdsaftalen fra 1999 var det SiD’s
helt klare @nske, at beskaeftigelsen skulle gges, og at lanniveauet skulle holdes,
alt i overensstemmelse med Funder-udvalgets kommissorium. Pa den bag-
grund blev der i samarbejdsaftalen indfejet en bestemmelse om, at man skulle
styrke det maritime erhverv og beskzeftigelsen af danske sgfarende pa dansk

l[gnniveau.

Denne bestemmelse blev imidlertid pa redernes foranledning andret i 2002-
samarbejdsaftalen, og det kunne SiD ikke vaere med til. Det skyldtes, at SiD
hele tiden havde presset pa med krav om gget beskaeftigelse, uden at der ske-
te noget. Tvaertimod faldt beskesftigelsen i hele perioden, hvilket var helt uac-
ceptabelt for SiD.

ITF, der er en organisation, der overvager, at de forskellige lande udmenter
deres politik pa en fair made, har fastsat nogle mindstekrav til skibsregistre, og
her falder Danmark igennem pa grund af DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3. Derfor
blev der i 1995 vedtaget en resolution i ITF-regi, hvoraf fremgar, at man ville
holde aje med forholdene vedrgrende DIS.

Da Funder-udvalget var blevet nedsat, fik resolutionen dog ikke andre konse-
kvenser, end at man reserverede sig muligheden for at erkleere DIS for be-
kvemmelighedsflag. Man forventede derfor, at der kom en lasning pa problemet
med DIS-loven. Det samme var tilfaeldet for resolutionen i 1996. | resolutionen
fra 1997 opfordrede ITF til, at DIS-loven blev sendret. Pa dette tidspunkt havde
Funder-udvalget nemlig afleveret sin rapport, hvoraf fremgik, at udvalget ikke
gik ind for, at DIS-lovens § 10 blev fjernet.
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Da der ikke skete eendringer i forhold til DIS-loven, gav man i 1999 ITF’s sek-
retariat bemyndigelse til at erklaere DIS for bekvemmelighedsflag. Betegnelsen
bekvemmelighedsflag bruges om skibe, der er registreret under andet flag, end
hvor de er hjemmehgrende.

Det var hans opfattelse, at nar Rederiforeningen blev klar over, at beslutningen
om bekvemmelighedsflag var truffet, ville Rederiforeningen imgdekomme kravet
om fiernelse af DIS-lovens § 10, og det var bl.a. ogsa derfor, at SiD i 1999 til-
tradte samarbejdsaftalen med rederierne.

| 2000 troede SiD fortsat pa indholdet i samarbejdsaftalen, og derfor var man
ikke afheengig af bekvemmelighedsflag. SiD opretholdte dog hele tiden sin kritik
af DIS-lovens § 10.

| lyset af udviklingen, herunder at SiD ikke var med i samarbejdsaftalen fra
2002, foreslog SiD at genoptage anmodningen om at erkleere DIS for bekvem-
melighedsflag.

| ITF har Danmark én stemme, og den har altid tilkommet Navigatarforeningen.

ITF-resolutionen for 2003 er den resolution, der har givet anledning til, at Re-
deriforeningen har rejst neerveerende sag for Arbejdsretten, idet DIS heri er-
klaeres for bekvemmelighedsflag.

2003-resolutionen adskiller sig imidlertid ikke fra de tidligere resolutioner bortset
fra, at Dansk Navigatgrforening havde kraevet afstemning om dens vedtagelse.
Ved resolutionen gav man Danmark en sidste chance for at fa eendret loven ved
at opstille frister for at sikre sig et mgde med den danske regering, hvilket man
ogsa fik. Imidlertid affedte madet ikke, at der blev sat det ngdvendige sendrings-

forlgb i gang.

At blive erkleeret for bekvemmelighedsflag er en politisk braendemaerkning. Der
er dog ikke herved lagt op til, at der skal abnes op for aktioner i form af arbejds-
nedlaeggelser mv. Det er kun DIS-lovens § 10, stk. 3, der er omfattet af FoC,
ikke § 10, stk. 2.

For sa vidt angar annoncekampagnen er der alene tale om en politisk kam-
pagne. Kampagnen blev ivaerksat i september 2003 samtidig med Folketingets
abning farste tirsdag i oktober. DIS-kampagnens formal var at gare opmaerk-
som pa problemet, og kampagnen affgdte da ogsa en fornyet forespargsels-
debat.

De konkrete sager, der er naevnt i de forskellige annoncer, deekker alle over
virkelige historier. Pointen med historierne er at gore tingene opsigtsvaekkende.
SiD gnskede saledes at demonstrere, at nar de udenlandske sgfarere ikke
kender deres rettigheder, har de ikke mulighed for at fa den ngdvendige hjeelp.
Annoncerne var derfor rettet til politikerne. Det samme gaelder SiD’s pjece.




Annoncerne i Lloyds List var ikke konkret rettet mod danske politikere, men blev
indrykket med det formal at skabe international debat inden for erhvervet. Som
modtraek hertil indrykkede ogsa rederierne en annonce i Lloyds.

Det var SiD, der besluttede — og finansierede — annoncekampagnen, ikke Sg-
maendenes Forbund. Det er svaert at sige, hvad annoncekampagnen har kostet,
men et tal pa 2 millioner kroner kan meget muligt veere rigtigt.

Parternes procedure:

Klagerne, Danmarks Rederiforening og Rederiforeningen for mindre skibe, har
anfart, at SiD’s kampskridt er iveerksat pa et omrade, hvor indklagede i forvejen
er forpligtet ved overenskomst med klager. Kampskridtene er overenskomst-
stridige, idet de er ivaerksat i en periode, hvor der er fredspligt. Der kan derfor
ikke lovligt iveerksaettes konflikt til stgtte for krav om, at overenskomstens om-
rade skal udvides til ogsa at geelde for sgfarende, der ikke har bopzel i Dan-
mark.

For det tilfeelde, at Arbejdsretten finder, at kampskridtene ikke er ivaerksat i strid
med et bestaende overenskomstforhold, gares det subsidizert geldende, at
kampskridtene er ivaerksat med det formal at opna overenskomst pa et nyt
omrade, nemlig udenlandske sgfarende pa DIS-skibe. Ogsa i dette tilfaelde er
kampskridtene ulovlige, idet de ikke forfalger et fagretligt lovligt formal. En o-
verenskomst for udlaendinge indgaet med SiD ville i givet fald vaere i klar strid
med den lovbestemte ordning, der er foreskrevet i DIS loven § 10, stk. 2 og 3. |
disse bestemmelser er det saledes fastslaet, at det loviige faglige interesse-
omrade for en dansk organisation er begreenset til personer med bopael i Dan-
mark, og at sgfolk, der ikke er bosat i Danmark, fagretligt far deres interesser
varetaget af den faglige organisation i det land, hvor de bor.

DIS-lovens indferelse har ikke betydet nedgang i den danske beskaeftigelse pa
skibe. Tveertimod er den danske beskaeftigelse pa danske skibe fra september
1988 il juni 2004 steget fra 7.130 til 9.973 til trods for, at besaetningerne pa
moderne skibe i dag er mindre end pa skibe i 1988.

SiD har begaet overenskomstbrud ved sin gennemtvingelse af, at ITF i juli 2003
vedtog den resolution, der betyder, at klagernes mediemmers skibe registreret i
DIS anses for at vaere FoC. Konsekvenserne heraf er en risiko for, at skibene
automatisk bliver mal for kampskridt fra ITF’s medlemsorganisationer i hele ver-
den, f.eks. ved at der laegges hindringer i vejen i forbindelse med havneanigb.

Desuden har SiD begaet overenskomstbrud ved efterfalgende at gennemfare
de massive pressekampagner i form af annoncer, pjecer, pressemeddelelser,
breve til Folketinget, oprettelse af en saerlig hjemmeside mv., som har vaeret
rettet mod klagerne og disses medlemmer. Annoncekampagnen er bevidst
chikanas og med betydelig potentiel skadevirkning for rederierne, ligesom kam-
pagnen er udtryk for utilbarlig pression med et ulovligt sigte. | sin form og ind-




hold har annoncekampagnen séledes en sa illoyal karakter over for klagerne og
de involverede rederier, at der er tale om et brud pa forudszetningeme for savel
hovedaftalen som overenskomsterne.

Reelt ma FoC-erklzeringen og annoncerne saledes sidestilles med "kunde-
boykot”, idet den effekt, der tilstraebes hermed, er at skabe usikkerhed med
hensyn til aktionsrisikoen og driftssikkerheden hos de danske rederier.

Hertil kommer, at de indklagede har obstrueret klagernes forhold til den fi-
lippinske overenskomstpart, AMOSUP, saledes at den bestaende overens-
komst mellem klagerne og AMOSUP ikke har kunnet fornyes i 2004.

Som part i en overenskomst med indklagede ma kiagerne have en berettiget
forventning om, at indklagede i overenskomstperioden ikke tager direkte og
malrettede illoyale skridt, som kan pafere de enkelte medlemsrederier betydelig
gkonomisk skade. Endvidere sgger indklagede med sine kampskridt at opna et
resultat, der er direkte i strid med DIS-lovens § 10. Indklagedes formal med
kampskridtene er ikke blot politisk at fa eendret DIS-loven, men ogsa fagligt at
laegge overenskomststridigt pres pa klagerne for at fa dem til at sikre storre
dansk beskeeftigelse ombord pa DIS-skibene. Men indklagede kan ikke ret-
meessigt laegge pres pa hverken klagerne eller rederierne i en labende o-
verenskomstperiode for at fa overenskomsterne udvidet til at deekke uden-
landske sgfarende. En sadan udvidelse vil tilmed vaere i strid med DIS-loven.

Den af indklagede udviste adfeerd udger en organisationsfjendtlig handling ved,
at indklagede med annoncekampagnen sgger at miskreditere klagerne og kla-
gernes medlemmer. Formalet med kampskridtene er saledes at afskeere kla-
gerne fra at indga og forny kollektive overenskomster med udenlandske faglige
organisationer, jf. DIS-lovens § 10, stk. 3, idet det felger af ITF’s politik vedro-
rende FoC-registre, at der kun kan indgas kollektive overenskomster pa skibe i
FoC-registre, nar der gives samtykke fra de nationale faglige organisationer.

Indklagede har selv i sine lederes udtalelser erkendt, at der er tale om kamp-
skridt. Da kampskridtene er klart ulovlige, skal indklagede betale en betragtelig
bod for disse brud.

Over for indklagedes anbringende om, at der ikke bestar et overenskomstfor-
hold mellem klager og SiD, og at alle kampskridtene baerer SiD's navn, gores
det geeldende, at der skal ske identifikation mellem SiD og Semeaendenes For-
bund, idet alle kampskridtene er ivaerksat pa foranledning af Semaendenes For-
bund og i dette forbunds interesse.

Matte Arbejdsretten finde, at der ikke er sket en kraenkelse af bestaende over-
enskomstforhold, men at sagen drejer sig om kampskridt i forhold til et ikke o-
verenskomstdeekket omrade, gares det yderligere til stotte for den subsidizere
pastand geeldende, at indklagede ikke har noget lovligt fagligt formal med i-
veerkseettelse af kampskridt over for klagerne og disses medlemmer. Det gares
endvidere geeidende, at indklagede ved savel ITF-resolutionsvedtagelsen og




den efterfalgende kampagne som ved direkte henvendelse til klagernes filip-
pinske overenskomstpart, AMOSUP, har vist, at indklagede reelt sgger at opna
overenskomstdaekning af sefarende bosat uden for Danmark. Et sadant krav
strider imod DIS-lovens § 10, stk. 3, hvorfor kampskridtene er ulovlige.

De indklagede, Specialarbejderforbundet i Danmark (nu 3F) for Samaendenes
Forbund i Danmark, har til stgtte for frifindelsespastanden gjort gseldende, at
klagerne ikke ved henvisning til SiD's annoncekampagne eller den af ITF ved-
tagne resolution om at anse DIS-skibe for FoC har dokumenteret, at indklagede
har tilsidesat fredspligten.

Desuden bestar der ikke et hovedaftaleforhold mellem Danmarks Rederifor-
ening og SiD og Semeendenes Forbund i Danmark. Hertil kommer, at der ikke
bestar et overenskomstforhold mellem klagerne og SiD, men alene med So-
meaendenes Forbund. Endvidere omfatter de indgaede overenskomster alene
arbejde, der udfares af den personkreds, der er omfattet af DIS-lovens § 10,
stk. 2, og endelig omfatter fredspligten alene det overenskomstdaekkede
omrade.

For s& vidt angar DIS-overenskomsterne har de ikke som forudsaetning, at
indklagede afstar fra at kritisere DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3, eller fra at arbejde
for en loveendring. Det kan saledes ikke anses for overenskomststridigt at fo-
resla eller pa anden made at statte en ITF-resolution om at anse en raekke ski-
be registreret i DIS for Flag of Convenience. Der er heller ikke pa nogen made
tale om ulovlige kampskridt. Det forhold, at DIS-skibe er blevet erklzeret for at
sejle under bekvemmelighedsflag, er alene sket som led i en demokratisk og
lovlig proces.

Annoncekampagnen var en lovlig politisk kampagne rettet mod DIS-lovens §
10, stk. 2 og 3, og allerede af den grund kan der ikke vaere tale om overens-
komststridig "utilberlig pression” rettet mod klagerne. Den "loyalitetsforpligtelse”
og fredspligt, som klagerne paberaber sig, reekker saledes langt ud over, hvad
de eksisterende overenskomstforhold tilsiger. Hertil kommer, at der ikke bestar
en loyalitetsforpligtelse af det indhold, som klagerne forudsaetter, og som fra-
tager indklagede retten til at udtale sig kritisk om DIS-lovens § 10, stk. 2 og 3,
og herunder at udfolde politiske bestrabelser pa at fa loven aendret.

Endvidere har indklagede hverken iveerksat, varslet eller opfordret til arbejds-
standsninger pa eller mod DIS-skibe. Annoncekampagnen tilsigter heller ikke
pa nogen made en boykot af rederierne, og indklagede har ingen interesse i en
sadan boykot. Tvaertimod har indklagede en naturlig og abenbar interesse i at
bevare sa mange arbejdspladser som muligt hos de danske rederier.

Ved denne sag seger klagerne saledes at gennemtvinge det krav om udvidet

loyalitetsforpligtelse eller samarbejde, som klagerne ikke kunne komme igen-
nem med under forhandlingerne om samarbejdsaftalen bl.a. i foraret 2002.
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Sagen skal endvidere ses i lyset af, at der siden vedtagelsen af DIS-lovens §
10, stk. 2 og 3, har vaeret politisk uenighed om disse bestemmelser. Loven er
saledes blevet kritiseret af samtlige lanmodtagerorganisationer samt af ITF.
Hertil kommer, at regeringen nu vil sgge kriterierne i loven revideret.

Der har vaeret stor politisk blaest om DIS-loven, og nar SiD er den eneste
indklagede i sagen skyldes det udelukkende, at SiD nzegtede at tilslutte sig
samarbejdsaftalen i 2002, efter at den var blevet sendret vedrgrende de u-
denlandske sgfolk. Klager paberaber sig saledes alene annoncekampagnen
som et middel til at gennemtvinge en udvidet loyalitetsforpligtelse, som man
ikke kan palaegge de indklagede. Alle har vaeret uenige om DIS-loven helt
tilbage fra Funder-udvalget, og det har vist sig, at samarbejdsaftalerne ikke
har lgst det reelle problem.

Den politiske uenighed vedrgrende DIS-lovens § 10 skal derfor afgeres af
Folketinget som led i en lovlig demokratisk debat og ikke af Arbejdsretten.

For sa vidt angar spergsmalet om identifikation er der ikke belaeg for pastanden
om, at kan ske identifikation mellem de to indklagede. Det fastholdes saledes,
at SiD ikke kan ifalde bodsansvar som haevdet, da der ikke bestar noget over-
enskomstforhold til SiD. Desuden kan det laegges til grund, at annoncerne alle
reelt har Semaendenes Forbund i Danmark som afsender, og det er dem, der
har finansieret hele kampagnen.

Det forhold, at SiD ikke har taget afstand fra annoncekampagnen, er ikke nok
til, at SiD kan ifalde bodsansvar.

Endelig har klageme ikke dokumenteret under sagen, at der har veeret ivaerksat
kollektive kampskridt. Der har saledes ikke vaeret en eneste klage til Arbejd-
sretten vedrgrende arbejdsstandsning, siden DIS-skibe blev erklzeret for at sejle
under bekvemmelighedsflag, og ingen havnearbejdere har nedlagt arbejdet.

Arbejdsrettens bemarkninger:

Sgmaendenes Forbund indgar som en afdeling af SiD, og det pahviler derfor
savel Semaendenes Forbund som SiD at undlade at foretage handlinger, som
strider imod de overenskomster, som Semaendenes Forbund har indgaet med

klagerne.

Den annoncekampagne, som SID har iveerksat gennem indrykkelse af annon-
cer i Lloyds List og en raekke danske aviser mv., ma efter bevisfarelsen anses
for ivaerksat efter tilskyndelse fra Semaendenes Forbund og i dette forbunds
interesse, hvorfor savel SiD som Sgmaendenes Forbund findes at vaere an-

svarlig for kampagnen.

Det folger af forarbejderne til DIS-lovens § 10, at formalet med bestemmeisen
er at lave et skibsregister, der er konkurrencedygtigt med registre i lande med




abne registre. Der skulle derfor gives mulighed for at sejle med udenlandske
beseetninger pa de lgnvilkar, som var geeldende i besastningernes hjemlande.
Det er pa den baggrund gjort til et lovfeestet krav, jf. DIS-lovens § 10, stk. 2 og
3, at kompetencen til at indga overenskomster med danske sgfarende beror
hos de danske fagforeninger, mens kompetencen til at indga overenskomster
med udenlandske safarende beror hos de udenlandske faglige organisationer.

ITF-resolutionen fra 2003, hvorefter DIS er blevet erklaeret for FoC, retter sig
mod DIS-lovens § 10, stk. 3. Arbejdsretten lasgger efter oplysningerne om
forlgbet forud for resolutionens vedtagelse til grund, at det i udtalt grad var
indklagede, der gnskede, at DIS blev erkleeret for FoC, og at det herigennem
spges gennemfart, at de danske faglige organisationer skal overenskomst-
daekke udenlandske safarende i DIS-skibe i direkte strid med DIS-lovens § 10,
stk. 3. Dette stattes ogsa af SiD’s breve til Sgfartsstyrelsen og til den filippinske
organisation, AMOSUP.

Hertil kommer, at formalet med indklagedes annoncekampagne ligeledes ma
antages at have veeret at opna overenskomstdaskning for udenlandske sgfarere
pa DIS-skibene. Kampagnen kan saledes ikke antages blot at vaere en politisk
kampagne, men i hgjere grad en kampagne rettet mod det danske rederier-
hverv, hvilket ogsa stettes af, at der annonceres i det udenlandske blad Lloyds
List. Arbejdsretten finder, at denne annoncering klart er egnet til at skabe u-
sikkerhed med hensyn til driftssikkerheden hos de danske rederier. Ydermere
ma annoncerne anses for utilbarlige henset til karakteren og grovheden af de
enkelte annoncetekster, der i visse tilfeelde er kaedet sammen med navngivne,
danske rederier. Pa denne baggrund, og da der er tale om kampskridt til statte
for overenskomstkrav, der strider mod lovgivningen, finder Arbejdsretten det
ubeteenkeligt at fastsla, at annoncekampagnen er et overenskomststridigt og
ulovligt kampskridt.

Herefter tager Arbejdsretten klagernes principale pastand om betaling af en bod
til felge.

Ved bodsudmalingen ma det tillaegges vaegt, at indklagede har sggt at opna

en overenskomstordning, der klart strider imod den lovbestemte kompetence-
fordeling af overenskomstomradet, og at dette har fundet sted gennem en ar-
reekke. Samtidig har de indklagede bevidst udsat klagernes medlemmer for en
risiko for skade og segt at nedsaette disses omdemme pa internationalt plan,
hvilket forhold indklagede ydermere har fortsat, efter at denne sag var blevet
anlagt ved Arbejdsretten. Endelig ma der laegges vaegt pa annoncekampagnens
store skonomiske omfang. Under disse omstaendigheder fastsaetter Arbejds-
retten boden til 3 mio. kr.

THI KENDES FOR RET:
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De indklagede, Specialarbejderforbundet i Danmark (nu 3F) og Semaendenes
Forbund i Danmark, skal betale en bod pa i alt 3 mio. kr. til klagerne, Danmarks
Rederiforening og Rederiforeningen for mindre skibe.

| sagsomkostninger skal de indklagede betale 2.000 kr. til Arbejdsretten.

De idemte belgb skal betales inden 14 dage efter denne arbejdsretsdoms
afsigelse.

Poul Sgrensen
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