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NOTAT

Hoeringsnotat vedrerende forslag til lov om ®ndring af semandsloven
og lov om skibes besztning (Justering af reglerne om tidsbegranset
ansxttelse for sofarende samt tilpasning af nationalitetskrav til fore-
re af handelsskibe og fiskeskibe)

1. Sammenfatning

Lovforslaget indeholder en justering af semandslovens regler om tidsbe-
grensede ansettelser. Derudover skaber det hjemmel til, at der for perso-
ner, som er omfattet af EU- og E@S-reglerne om etablering, arbejdskraf-
tens frie bevegelighed og retten til udveksling af tjenesteydelser, kan
fastseettes regler, som undtager fra lov om skibes besztnings krav om, at
forere af danske skibe skal have dansk indfedsret. Derved skabes mulig-
hed for, at dansk ret kan bringes i overensstemmelse med to nyligt afsagte
domme fra EF-domstolen.

2. Horingssvarene og kommentarer hertil

2.1 Andring af semandsloven

RestaurationsBranchens Forbund har stillet forslag om enkelte pracise-
ringer, som der er taget hogjde for i lovforslaget.

2.1 A£ndring af lov om skibes bescetning

Danmarks Rederiforening, Bilfaergemes Rederiforening, Rederiforenin-
gen for mindre Skibe samt Rederiforeningen af 1895 finder, at der ikke
leengere er nogen saglig begrundelse for at opretholde et krav om dansk
nationalitet for skibsforeren af hensyn til den pageldendes myndigheds-
udovelse. Med nutidens kommunikationsformer vil en skibsforer altid
kunne indhente vejledning hos rederiet eller andre instanser i land, lige-
som danske myndigheder hurtigt kan komme om bord i et skib, nar det er
nedvendigt for at efterforske forbrydelser.

Foreningerne anbefaler derfor, at der generelt abnes for, at ogsa skibsfo-
rere fra tredjelande kan gere tjeneste pa danske skibe. Der henvises sar-
ligt til, at flere rederier tilretteleegger en international rekruttering og ens-
artet uddannelse af deres sefarende. Det vil derfor vare ulogisk og utids-
svarende, safremt sefarende fra tredjelande ikke fir samme karrieremu-
. ligheder som deres kollegaer. Sterst mulig fleksibilitet i forhold til besat-
ningssammensatning og karrieremuligheder om bord pé danske skibe vil
endvidere vare i trdd med Danmarks ensker om at opretholde status som

25. oktober 2004
Sag 199945613

SOFARTSSTYRELSEN
Vermundsgade 38 C
2100 Kebenhavn @

TIf. 3917 44 00
Fax 39174401
CVR-nr. 298316 10
sfs@dma.dk
www.sofartsstyrelsen.dk

@KONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET




en forende sgfartsnation. Safremt en sddan generel liberalisering ogsa for
personer fra tredjelande ikke kan opnas, finder foreningerne, at der ber
skabes en dispensationsmulighed, som er mere vidtgéende end der er lagt
op til i lovudkastets bemarkninger.

Sefartens Ledere (Dansk Navigaterforening). stottet af Restaurations-

Branchens Forbund samt Funktionzrernes og Tjenestemandenes For-
bund anforer, at danske skibsfarere — selvom en timemaessig eller procen-
tuel opgerelse ikke kan dokumenteres — i ikke uvasentligt omfang udfo-
rer myndighedsbefojelser og opgaver, der under andre omstandigheder
udferes af offentlige myndigheder. Foreningerne finder, at det ikke admi-
nistrativt ved bekendtgerelse, men i loven ber fastlegges, hvilke faglige.
uddannelsesmassige og sproglige krav forere af danske skibe skal leve
op til. Man legger vagt p4, at alt relevant lovgivning og regler af betyd-
ning for myndighedsudovelsen er oversat til og tilgengelig pa fremmede
sprog. Man gnsker ogsé, at de regler, som er af betydning for den pagel-
dendes funktioner som leder og arbejdsgiverstedfortreeder, er oversat.
Foreningen anforer endvidere, at de danske uddannelseskrav, som ligger
betydeligt over de internationale krav, forsat ber opretholdes, ogsé over-
for udenlandske skibsforere. Foreningen finder endeligt, at det savner en-
hver saglig begrundelse, at der hjemles adgang til ogsa at undtage perso-
ner fra tredjelande.

Dansk So-Restaurations Forening anferer, at man er enig i, at de to EU
domme ma fortolkes sdledes, at skibsfererstillingerne alene kan forbehol-
des for en medlemsstats egne statsborgere, i det omfang den pageldende
medlemsstat kan pévise, at egentlig myndighedsudevelse er en vesentlig
del af regelmessige forpligtelser og ansvar. Man papeger imidlertid, at
skibsforerens ansvar i henhold til de internationale konventioner og dansk
lovgivning er langt mere vidtgdende, og at der derfor ber stilles supple-
rende krav. Det er endvidere foreningens opfattelse, at lovgivningen, fx
bestemmelserne om anmeldelse af arbejdsulykker, ikke vil blive efterle-
vet, ligesom man udtrykker forundring over og afstandtagen til, at lov-
bestemmelsen ogsa omfatter personer fra tredjelande.

Grenlands Hjemmestyre har tilkendegivet, at der vil blive taget stilling til
spergsmalet om ikraftszttelse af endringen for Gronland efter forelaeg-
gelse af et forslag til kongelig anordning herom.

Kommentar:

Lov om skibes besetning indeholder et generelt krav om. at forere af
danske handels- og fiskeskibe skal have dansk indfodsret. Der kan efter
indhentet erklering fra de berorte organisationer under scerlige omstoen-
digheder dispenseres herfra. Dispensationsmuligheden har kun veeret an-
vendt i fa tilfelde, fx statsborgere fra andre lande, der har permanent
bopeel i Danmark.
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Det folger af to domme fra EF-domstolen, at EU-rettens bestemmelser
om etablering, arbejdskraftens frie bevaegelighed og retten til fri udveks-
ling af tjenesteydelser indebeerer, at medlemsstaterne alene kan forbehol-
de stillingen som skibsforer for landets egne borgere. sdfremt de myndig-
hedsbefojelser, der er tillagt skibsforeren, faktisk udoves regelmessigt og
ikke udgor en meget begreenset del af deres arbejde.

Begrebet myndighedsbefojelse omfatter ikke de almindelige pligter, som
er palagt borgere, herunder redere og skibsforere, fx bestemmelser om
arbejdsmiljo, skibes sodygtighed og kost og sundhedsforhold mv. Skibsfo-
rere er efter dansk lovgivning kun i begreenset omfang tillagt myndig-
hedsbefojelser, og det har trods opfordring ikke veeret muligt for mand-
skabsforeningerne at pavise, at disse udoves regelmeessigt og ikke kun
udgor en meget begreenset del at skibsforernes arbejde. Nationalitetskra-
vet kan derfor ikke opretholdes overfor personer fra FU/EOS lande, og
den geeldende lovs dispensationsadgang vil ikke veere tilstraekkelig til at
leve op til EU rettens krav for sa vidt angar skibsforere fra disse lande.

De danske maritime uddannelser ligger pa et hojt niveau, hvilket altid
har veeret dansk politik bl.a. for at gore danske sofarende mere konkur-
rencedygtige uanset et hgjere lonniveau. Dette konkurrenceparameter,
som er til fordel for danske navigatorer, vil fortsat blive opretholdt. Der
er imidlertid efter lov om skibes bescetning ikke krav om, at skibsofficerer
pa DIS-skibe skal have danske sonceringsbeviser. Udenlandske sonce-
ringsbeviser skal dog anerkendes af Sefartsstyrelsen, for de pageeldende
ma gore tjeneste pd danske skibe. Sofartsstyrelsen har hidtil ved aner-
kendelsesproceduren sikret, at de pageldendes kvalifikationer lever op til
de internationale krav, ligesom der for de ledende officerer er stillet sup-
plerende krav om kendskab til dansk sofartslovgivning, herunder de dan-
ske arbejdsmiljokrav. Dette vil ogsa ske fremover. Det skal dog bemcer-
kes, at Kommissionen har fremsat forslag til et direktiv om gensidig an-
erkendelse af sonceringsbeviser inden for EU/EOS. Efter forslaget vil der
skulle ske en umiddelbar anerkendelse af sonceringsbeviser fra ovrige
medlemsstater, herunder skibsforerbeviser. Eneste supplerende krav, som
kan stilles i forbindelse med anerkendelse af EU/E@QS-beviser, er kend-
skab til national lovgivning pa det maritime omrade. Lov om skibes be-
setning kreever, at officerer i fiskeskibe skal have danske sonceringsbevi-
ser, dog sdledes at personer med soneeringsbeviser fra EU/EDS lande har
ret til erhvervsudovelse i danske fiskeskibe — skibsforeren undtaget — efier
geldende EU-regler.

Det var i lovudkastet anfort, at det vil blive overvejet at overseette dele af
de danske regler til engelsk. Relevante danske regler vil blive oversat til
engelsk i det omfang, det skonnes nodvendigt. Der vil dog ikke ske en
fuldstendig overscettelse af al dansk lovgivning, der vedrorer safartser-
hvervet, sdledes som det er onsket af nogle af mandskabsorganisationer-
ne. De nutidige teknologiske kommunikationsmuligheder fra land til skib
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og omvend! gor, at en skibsforer uden storre besveer kan indhente den
nodvendige stotte og instruktioner inden for kort tid.

Det er i forslaget preeciseret, at den nye bestemmelse alene omfatter per-
soner, som er omfattet af De Europeiske Feellesskabers eller EOS's reg-
ler om etableringsret, arbejdskraften frie bevaegelighed eller ret til ud-
veksling af tjenesteydelser. Den hidtidige dispensationsbestemmelse op-
retholdes ucendret.

Det er som anfort af Gronlands Hjemmestyre forudsat i lovforslaget, at et
udkast til kongelig anordning om ikrafiseettelse af endringen til lov om
skibes bescetning vil blive forelagt hjemmestyret efter lovens vedtagelse i
Folketinget.

. Den lovtekniske gennemgang i Justitsministeriet har endvidere givet an-
ledning til justeringer i forslaget.



Rigsombudsmanden i Gronland ///
T ——

21 SEP.

Sefartsstyrelsen Dato:

Att.: Joergen Loje Hansen _

Vermundsgade 38 c . . J.nr.; 35731

2100 Kebenhavn @ Brev nr.- 0 O 5 6 O

I forleengelse af Rigsombudsmanden 1 Grenlands skrivelse af 6. september 2004
tii Grenlands hjemmestyre har Rigsombudsmanden den 20. september 2004
modtaget vedlagte wudtalelse fra hjemmestyret vedrerende seendring af
semandsloven og besatningsloven. ‘

Rigsombudsmanden i Grenland har ingen bemaerkninger i den anledning.

Der henvises til Deres j.nr.199945613.

Med venlig hilsen

L St

Tine Nyeng Toldbod

SOFARTSSTYRELSEN
Indg.: 2§ SEF. 2004
Journaini.. I § 7
Kontornr.: 7 EHS
Akt. nr.;

Bilag:

Rigsombudsmanden i Grenland Indaleeqgap aqq. 3 Telefon: +299 32 10 01
Kalaallit Nunaanni Rigsombudsmandi Postboks 1030 Telefax: +299 32 41 71 !
www.rigsombudsmanden.gl 3900 Nuuk E-mail: domgragl.stm.dk '




NAMMINERSORNERULLUTIK OQARTUSSAT - GRENLANDS HIEMMESTYRE - GREENLAND 1HOME RULE
Ineqarnermut Attaveqarnermullu Pisortaqarfik

Direktoratet for Boliger og Infrastruktur

Department of Housing and Infrastructure

Rigsombudsmanden i Grqnléfid C . '359',’3—/8 87 ‘Ullog/dato  : 17. september 2004
Postboks 1030 SR Ceee e T 1 —- --Allat/init. : FD
3900 Nuuk

.[oumal nr : 31.01+3

Vedr. ndring af ssmandsloven

Rigsombudsmanden i Grenland har i henvendelse af 6. september 2004 (Deres j.nr.: 35731/2004)
anmodet Gronlands Hjemmestyre om udtalelse i forbindelse med lovudkast til @ndring af
semandsloven og besztningsloven.

For semandsloven gzlder, at denne ikke er sat i kraft i Grenland. Direktoratet for Boliger og
Infrastruktur har intet at bemerke.

I forbindelse med besztningsloven skal felgende bemarkes. £ndringen dbner mulighed for, at
andre EU-borgere kan gore tjeneste som ferere af danske skibe og dermed grenlandske. Dette
kreever imidlertid en godkendelse fra Grenlands Landsting. Der afventes forslag om kongelig
anordning,.

Med venlig hilsen

Vi

Felix Dalker

Box 909 -3900 Nuuk Telefon (+299) 34 50 00 Direkte (+299) 34 54 11 Telefax (+299) 34 54 10 E-mail: fda@gh.gl

Al post bedes adresseret til dircktoratet og ikke til enkeltpersoner !
Allakkatirul saaffiginnissutit inunnut nassiunnagit nisartaasrfimmt narcismeascaannut
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" RestaurationsBranchens Forbund S
RBF The National Danish Restaurant Trade Union 2400 Kabenhawn NV
) faglig@rbtdk

Telefon 72247224 .
Fax 72247200

seense ORIGINAL -
2100 Kebenhavn @ . : - ;Ef"%’;ﬁ";‘om
Fax 7224 7190

FAGLIGT SEKRETARIAT

Den 23. september 2004
Vor ref.: BM/g|
Sags nr.: 1755.13

Kommentarer til forslag til 2ndring af Semandsloven og besziningsloven (vedr. tidsbe-
grnset ansettelse mm.) - Deres ref.; Sag 199945613 — Arkivkode 02.01.01
Pi baggrund af skrivelse af 31. august 2004 har forbundet felgende bemarkninger til oven-

navate:

1) Reglerne vedr. tidsbegraenset ansmeftelse.
Zadringerne giver for vort forbunds vedkommende ikke anledning til bemarkninger,

idet loven om tidsbegrenset ansettelse jo stadig cr gzldende til sos og i givet tilfzlde
skal ligge til grund ved konkrete sager til ses. Loven om tidsbegrenset ansttelse
gzlder ogsé § 2 ansatte. Derfor skal forslaget gore det klart, at minimum sndring nr.
1 og 2 ogsa er gzldende for § 2 safolk, hvilket ikke er tilfzldet i det nuvarende for-
slag.

Loven om tidsbegranset ansettelse gelder endvidere alle spfarende, der er ansat pd
et dansk skib uanset nationalitet og bopzl, dvs. den gzlder ogs4 for udenlandske se-
folk p& danske skibe, der ikke henherer under EU-sgfarende. Dette vil vi dog for en
ordens skyld gerne have bekr=fiet.

Vi gnsker endelig bekreftet, at tilfajelsen af begrebet “en bestemt rejse” (jf. § 1 nyt

stk. 2) ikke pi vort omride (fzrger, herunder passagerskibe) medferer en svaekkelse

af kravet om en objektiv og saglig begrundelse for at anvende tidsbegrznsct ansttel-

se. En tidsbegranset ansattelsc pd DFDS-Osloruten kan ikke blot begrundes med en
bestemt rejse fra Kobenhavn og tilbage igen, men skal have en objektiv begrundelse.
Begrebet har ikke en havdvunden betydning pa vort omrdde. .

Som minimum skal det bekreftes, at tilfajelsen pA vort orarade ikke er en realitets-
2ndring i forhold til teksten i loven om tidsbegrenset ans=itelse.

2) Nationalitetskravet til skibsforere.
Dette spergsmal har selvfelgelig stor betydning for de menige pa baggrund af den
rolle skibsforeren er tillagt i Semandsloven mm. _

Vi kan ikke tiltrzde forsiaget og skal derfor henvise til kommentarerne fra DSRF og

Sefartens Ledere.
Med venlig hilsen SOFARTSSTYRELSEN
‘ Indg.: h
;%mt@dos ndg.. 27 SEP. 2004
fagli t Journain... WUCF/ «
el selaeter Kontornr.: 5 / =HS |
Akt. nr.. ,

Bilag: ]
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Funktionasrernes o1

Sﬂfartsstyrelsen Tjenestemandenes
Vermundsgade 38 C Fallesrdd

2100 Kebenahvn @. 11163

att. Jergen Lgje Hansen : 23.9.2004 OLPRboK

Under henvisning til brev fra Sefartsstyrelsen af 31. august 2004
vedrgrende heringssvar til Forslag tif Lov om aendring af Semands-
loven og Besaetningsloven skal FTF herved fremkomme med fa!-
gende bemzerkninger:

FTF kan tilslutte sig forslag til ndring af Semandsloven vedraren-
de tidsbegraensede ansaettelser som en konsekvens af den allerede
vedtagne aendring af Funktionezerioven.

Hvad angar den foreslaede zendring af Beszetningsloven, som be-
tyder en administrativ bestemt afskaffelse af det hidtil geeldende
krav om, at en skibsfarer af danske skibe skal have dansk indfeds-
ret, finder FTF dette betaenkeligt, fordi skibsferere af danske skibe i
et vist omfang udever myndighedsbefojelser og opgaver.

FTF kan i gvrigt tilslutte sig indholdet af Sefartens Ledere/Dansk
Navigaterforenings skrivelse af 22.9.2004.

Med venlig hilsen

Ole Prasz
faglig sekreteer

Prodsi Weis

SOFARTSSTYRELSEN
Indg.: 27 SEP. 2004
Journaini.. K S -

ornr.: =
Kont . F HS Niefs Hemmingsens Gade
Akt. nr.. Postboks 1169
Bitag: 1010 Kebenhawn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 30

E-mall fti@ftf.dk
wwaw ftf dk




DANMARKS REDERIFORENING
BILF/ERGERNES REDERIFORENING
REDERIFORENINGEN FOR MINDRE SKIBE
REDERIFORENINGEN AF 1895

Sofartsstyrelsen

Vermundsgade 38 C

2100 Kobenhavn O

Att: Fuldmaegtig Jorgen Loje Hansen

SUFARTRQTVESD] Gt

21, september 2004 41110/94000 pyv:he

/Endring af Somandsloven og Beszetningsloven (Sag 199945613)

Med henvisning til Sofartsstyrelsens brev al 3 1. august har Rederiforeningerne lolgende
kommentarer til de to loviorslag:

Justering af reglerne om tidsbegrzenset ans:wxttelse for sofarende ma vi notere os cr .
nodvendiggjort al El-regler vedrorendc tidsbegraenset ansactielse. bvorfon disse
axndringer ikke giver Rederiforeningerne anledning til bemacrkninger.

Vedrorende tilpasning at’ nationalitetskrav til forere af handelsskibe og fiskeskibe har
Rederiforeningerne et Klart onske om cn andring af dansk lovgivning som afspejler den
internationalisering. der er sket af skibsfarten, herunder den internationalisering der er

sket af’ det danske rederierhvery, Med nutidens kommunikationsformer, hvor en skibs-

torcer uden ophold kan indhente vejledning hos rederiet eller andre instanser i land og .
med de korte rejsctider. hvormed danske myndigheder kan komme om bord i et dansk

skib i elterforskningssammenhang. ser vi ingen begrundelse for at opretholde et krav om
dansk indlodsret med henvisning (il at der kraeves en saerlig dansk indsigt i den ofticielle
myndighedsudovelse. Udgangspunkiet er sdledes. at vi Kan byde den foresliede andring
velkommen.

Det er imidlertid Rederiforeningernes opfattelse. at ophaevelsen al nationalitetskravet
ikke blot bor gaclde tor EU-borgere. men ogsi andre nationaliteter. Vi ser ikke noget
sagligt grundlag for. at ikke-EU-borgere ikke ogsa skulle kunne viere omfatict al’en
liberalisering. Rederitoreningerne Kan viere enige i at man. hvad enten man er L:U-borger
clier ¢, skal oplvide supplerende uddanncelseskrav. jlr. i ovrigt bemaerkningerne om
man skal have kendskab til national sotartsloveivning. Tilsvarende finder vi det naturligt.
at dele al danske regler oversiettes til engelsk.

i

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +4533 11 40 88 " TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk
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Udover disse mere principiclle betragtninger onsker Rederiforeningerne at understrege. at
flere danske rederier tileetteliegger en international rekruttering og uddannelse af deres
sofarende. Det forckommer ikke tidssvarende. hvis sofarende, blot fordi de ikke har
dansk indlodsret eler kommer tra et land udenfor 1t ikke skulle kunne have samme
karricremuligheder som deres kollegaer. Nar ct redert tilrettelicgger en ensartet uddan-
nelse af sine sofarende uvanset nationalitet. og har en bredt internationalt sammensat lade.
forckommer det ikke logisk. at man cr alskaret fra at foretage skitt mellem skibsforere pi
skibe af torskellige flag inden for fladen. uanset skibsforerens nationalitet.

Uden at afvise at der kan vaere enkelte skibstyper. hvor der muligvis kan stilles seerlige
nationalitetskrav. finder Rederiforeningerne det naturligt. at danske regier skaber storst
. mulig fleksibilitet i henseende tib bemandingssammensetning og karricremuligheder for
de solarende. Dette vil ogsd viere 1 trid med Danmarks onsker om at opretholde status
som ¢n forende sofartsnation. Vi kan i denne sammenhacng henvise til, at man i Holland i
stigende omiang er lobet ind i problemer med at rekruttere et tilstrackkeligt antal so-
farende som folge al’ snaevre nationalitetsbestemmelser for s@ vidt angdr ofticerer,

Kan der alene skabes stotte for den foreslaede andring af besatningsloven. finder vi det
nedvendigl, at der samiidig skabes en dispensationsmulighed som er mere vidigdende
end den der angives | bemaerkningerne. Fn sddan dispensationsadgang bor varetages al
Sefartsstyrelsen, og i ovrigt sdledes at der ikke skal vaere nogen vetoret fra organisa-
tionerncs side. | sin behandling af dispensationsansogninger fra ikke FiU-borgere kan der.
jir. ovenfor. fleks. liegges vaept pd. hvorledes et rederi overordnet tilrettelaegger sin
rekrutterings- og uddannelsespolitik. herunder om en dispensation vil kunne understotte
de enkelte sofarendes karricremuligheder.

Med venlig hilsen
pd Rederitoreningernes vegne

Pia 15, Voss

RN

AMAILIEGADE 33 % DR-1236 KOBENHAVN K * TLE: 453 33 11 4088 * VELEFAX: t45 33 1162 10 2
E-mail: infore shipowners.dk -
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Maskinmestrenes
Forening

- Sankt Anna Plads 16
DK-1250 Kobenhavn K

Sofartsstyrelsen Telefon: 33 36 49 20
Att.: Kontorchef Frank B. Mortensen ; Te|2;2:; 33 36 49 49
Vermundsgade 38 C E-mail: mf@mmf.dk
2100 Kabenhavn @ Web:  www.mmf.dk
Kebenhavn, den  13. september 2004 Vor ref.. S—8.27.8
PBN
Vedr.: ££ndring af semandsloven og besatningsloven. .

Under henvisning til Sefartsstyrelsens brev af 31. august 2004 vedr. lovforslag om andring af
ovennavnte love skal det hermed meddeles, at Maskinmestrenes Forening ikke har nogen be-

meerkninger til forslagene.

Med venlig hilsen
Maskinmestrenes Forening

‘{k‘u_. ek Nickoea

Pia Beck Nielsen
Juridisk konsulent

SOFARTSSTYRELSEN
indg.: 16 SEP. 2004
Journalni.. ¢
Kontornr.: SP‘5/;(Q
Akt. nr.:

laaauS ¢ 3 ]15 Blag:

JAOrganisationenOffentige myndighaderiitinisterier og styrsiseriSefartsstyrelsaniSemandsioveni2004.09.13, SFS, vedr. haring om loviorsisg.doc




Frank B. Mortensen (SFS)

Fra: Sefartsstyrelsen (SFS)

Sendt: 23. september 2004 11:38

Til: Karin Rungsted (SFS)

Emne: VS: Hering vedraorende lovudkast om aendring af sefartsloven og besaetningsloven

—Oprindelig meddelelse—

Fra; Linda Strube [mailto:Ist001@foa.dk]

Sendt: 23. september 2004 10:57

Til: Sefartsstyrelsen (SFS)

Emne: VS: Hering vedrprende lovudkast om eendring af sefartsioven og besaetningsioven

~—Oprindelig meddelelse-—

Fra: Linda Strube

Sendt: 23. september 2004 10:50

Tk 'jth@dma.dk’

Emne; Hering vedrgrende lovudkast om sendring af sgfartsloven og beszetningsioven

Med henvisning til Safartsstyrelsens skrivelse af 31.august 2004, sag nr. 199945613 om Hering vedrarende lovudkast
om eendring af sefartsloven og besaetningsioven skal det meddeles, at Forbundet af Offentligt ansatte/Teknik- og
servicesektoren ikke har bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

pa vegne af Reiner Burgwald
Linda Strube

Sekretaer

Teknik- og servicesektoren

Forbundet af Offentligt Ansatte Staunings Plads 1-3 1790 Kgbenhavn V
Telefon: 46 97 26 26 Direkte: 46 97 25 04 Fax: 46 97 22 85
E-mail: Ist001@foa.dk URL: www.foa.dk <http://www, foa.dk>
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Sefartsstyrelsen SOFARTSSTYRELSEN

Vermundsgade 38 C y
2100 Kebenhavn O Indg.: 2 7 SEP. 2004
Journalni.. (K¢
Att: Jorgen Laje Hansen Kontornr.: F/E_.H,C
Akt, nr.: 22/9-2004
Bilag:
4080/08

Vedr.: Forslag til lov om &ndring af semandsloven og besztningsloven

HORINGSSVAR .

Foreningens bemarkninger er udelukkende til den del af lovforslaget som vedrarer "bestningslo-
ven", idet vi ikke har kommentarer til lovforslaget avrige del.

Vi skal indledningsvis beklage vi ikke ndede at fremkomme med bemarkninger i den oprindelige
heringsrunde.

Overordnet set er det foreningens holdning at man mi forst betydningen af de 2 EU-domme, i
sammenhang med IMO's konvention om uddannelse af sefarende, om sgnzring og om vagthold.

EU-dommene isoleret set forstds pd den made, at en medlemsstat ikke kan forbeholde skibsforerstil-
linger for egne statsborgere i strid med EU-regler om arbejdskraftens frie bevagelighed, medmindre
det pageeldende medlemsland kan pavise, at egentlig myndighedsudovelse er en veesentlig del af
skibsforerens regelmessige forpligtelser og ansvar.

Sefartens Ledere/Dansk Navigaterforening, har i tidligere heringssvar behandlet disse forhold, og
Dansk Sg-Restaurations Forening kan tilslutte sig alle navigaterernes bemarkninger.

I den forstielse af myndighedsudavelse der legges i EU-dommene, indskrznkes denne til at omfat- ‘
te egentlige politimassige befgjelser og lignende. Hvis der imidlertid sammenholdes med omtalte
IMO-konvention, er det foreningens opfattelse at skibsforerens forpligtelser og ansvar er langt vide-

re i relation til dansk lovgivning i det hele taget, og omfatter ethvert lovteknisk forhold, siledes som

disse f.eks. fremgar af Semandsloven og Danske Sofartslove generelt set.

Nir det sdledes i bemearkningerne til lovforslaget fremgér, at der kun i beskedent omfang vil vare
behov for overszttelser af danske lovtekster til engelsk, sd giver dette efter foreningens mening et
voldsomt undervurderet billede af konsekvensemne, sdfremt lovteksten bade skal tilfredsstille de to
EU-domme, og tillige fortsat leve op til kravene efter IMO-konventionen.

Det er Dansk Sg-Restaurations Forenings opfattelse, at nationalitetskravet for skibsferere i danske
skibe, er af afgerende betydning for en forstaelse af, at danske skibe ogsa lever op til danske natio-
nalitetskrav og standarder, bade sefartsmassigt og besztnings-socialt i det hele taget. Hvis et sti-
gende antal skibe i DIS vil blive bemandet med rent udenlandske besztninger, er der n2ppe mange
som vil bevare tiltroen til, at f.eks. arbejdsskadeulykker vil blive opfattet og behandlet i overens-

Maose Al 15 - DK-2610 Rodovny
1t %6 36 99 8% - Giru 512-4437 ,
Fax 36 36 97 80 - E-wail: dset@dsaf.dk




stemmelse med dansk lov, danske formularer og dansk praksis i det hele taget. Helt generelt er det’
vores opfattelse, at den internationale "tiltro" til vardien af det danske flag agter, vil forsvinde, og
erstattes af almindelig desillusion og ligegyldighed.

Nér det er sagt, ma vi ogsi erkende og respektere de 2 EU-domme pi deres egne preemisser om et
overordnet hensyn til arbejdskraftens frie bevegelighed, som er en af EU's hellige grundlove. Det
m4 imidlertid ske med passende hensyn til troverdige krav om at kunne efterleve forstielse af og
respekt for dansk lovgivning i en bred sefarts- og besztnings-relateret forstand. De forudsztninger
som i den forbindelse skal formuleres i en senere bekendtgorelse, ma vi konsekvensmeassigt tage
stilling til nir en sddan tekst foreligger.

Med al den skepsis vi kan have, overfor den mulighed at ikke danske statsborgere - mere end rent
undtagelsesvist - kan opfylde rimelige krav til ovenstiende, ma vi imidlertid udtrykke vores dybe
forundring og afstandtagen over, at lovteksten er udformet sdledes, at den ikke alene tilpasser sig de
2 EU-domme og kommissionens bemarkninger hertil, men af uforstaelige grunde udvider tekst-
grundlaget til at kunne omfatte statsborgere fra et hvilket som helst land, og ikke blot EU-lande. 1
det mindste kunne vi have en slags tiltro til at andre EU-statsborgere end danske vil kunne opfylde
nogle grundleggende betingelser om retsforstielse, fordi meget lovgivning i EU er og vil blive
harmoniseret, og fordi vi har en fzlles lovkulturel baggrund.

Foreningen ma generelt udtrykke sin dybe skepsis over lovforslaget og dets videre praktiske skab-
ne, og i serdeleshed m3 vi udtrykke vores afstandtagen over en unedvendig og helt uforstielig ud-
videlse som hverken retsligt eller pragmatisk er begrundet i lovforslaget.

Ole Strandberg
faglig sekreter
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Sefartsstyrelsen .
Vermundsgade 38 C Indg.: 27 SEP. 2004
2100 Kgbenhavn @ Journalti.. ¢
Kontornr.: LHS
: je Hansen
Att.: Jergen Laje AKL 0
Bilag: 22, september 2004

Horingssvar — Forslag til Lov om 2ndring af Semandsloven og Besztningsloven

Under henvisning til skrivelse fra Sefartsstyrelsen af 31. august 2004 vedrerende ovennavnte skal
Sefartens Ledere / Dansk Navigaterforening hermed fremkomme med bemarkninger og
kommentarer til de fremsatte forslag til lovendringer. ‘

Indledningsvist bemarkes, at de foresldede #ndringer af Semandsloven vedrerende tidsbegrensede
ansattelser, som en konsekvens af den allerede vedtagne andring af Funktionarloven, ikke giver
foreningen anledning til bemarkninger. Foreningen tilslutter sig sdledes &ndringerne og er desuden
af den opfattelse, at ndringeme er udformet fornuftigt og til gavn for de af loven omfattede
medarbejdere.

For s vidt angér de foresldede @ndringer af Besztningsloven, som indebaerer en administrativ
bestemt afskaffelse af det i ioven hidtil ga:ldcnde krav om, at forer af danske skibe, skal have dansk

indfedsret, bemarkes falgende:

Som anfert og eksemplificeret i vores tidligere heringsskrivelse, er det foreningens opfattelse, at
skibsfererne pa danske skibe i ikke uvasentligt omfang udever myndighedsbefajelser og opgaver.

Dette til trods for, at en egentligt timemzssig eller procentvis opgerelse heraf ikke lader sig
dokumenterer. Lovgivere har — szrligt i Semandsloven og ved delegation af Sefartsstyrelsens
kompetence — tillagt skibsfereren en lang reekke pligter og ansvarsomréder, der under andre
omstzndigheder udferes og udeves af offentlige myndigheder og instanser. ‘

P& denne baggrund findes det betznkeligt, at en s vidtgdende @ndring af lovgivernes
forudsetninger — kravet om dansk indfadsret for skibsfareren - for paleg af dette ansvar og
opgaver, nu rent administrativt fjernes.

Sifremt den nuvarende adgang til at dispenserer fra kravet om dansk indfedsret, administreret i
lyset af de foreliggende afgorelser fra EF-domstolen, ikke findes at kunne leve op til EU-retten, er
det foreningens opfattelse, at lovgiverne ber tage stilling til, hvilke krav — fagligt,
uddannelsesmassigt og sprogligt — der generelt skal fastszttes for beszttelsen af skibsfererstillinger
ombord p& danske skibe.

Der stilles i evrigt pd nuvarende tidspunkt til uddannelsen af danske skibsfarer krav, der ligger
betydeligt ud over, hvad der som minimum forlanges i henhold til geldende internationale
konventioner. Disse supplerende uddannelses- og sikkerhedskrav — herunder ogsa indgiende
kendskab til dansk sefartslovgivning - ber naturligvis som minimum fortsat vere geldende, i
tilfelde af ophavelse af kravet om indfedsret.

\M‘_/
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Med henblik pa at kunne honorere disse nationalc uddannelseskrav og skerpede regler for
sikkerhed, er det af afgarende betydning, at alt relevant lovgivning og regler af betydning for den
nedvendig myndighedsudavelse, der indgar som en daglig foretagelse i skibsfererens
arbejdsopgaver, er oversat og tilgengeligt pd fremmede sprog, til.brug for de udenlandske
skibsforere. Dette gzlder tillige regelszt og lovgivning p4 omrader der lejlighedsvis m4 anvendes
ombord og hvortil kendskab er nedvendigt, for at kunne forvalte en kompleks og ansvarsfuld
stilling som leder, arbejdsgiverstedfortreeder og myndighedsudever. Der tenkes i denne
sammenhang eksempelvis pa reglerne i arbejdsmilje- og arbejdsskadelovgivningen.

Alternativt ma der til udlendinge stilles krav om sproglige kompetencer og ferdigheder pa dansk,
séledes at det er muligt at tilegne sig den nedvendige viden og kundskab pa dansk.

Som det fremgér af ovenstiende, og som det ogsi er lagt op i bemerkningerne til det fremsendte

forslag, er det herefter afgerende, hvorledes den foresldede bemyndigelses til Sefartsstyrelsen
‘ forvaltes, udfyldes og praktiseres af styrelsen i fremtiden. Foreningen ser derfor frem til at blive

yderligere inddraget i den egentlige udformning af det materielle indhold af de nye bestemmelser.

Desuden bemarkes, at det efter foreningens opfattelse savner enhver saglig begrundelse, at den
foresliede hjemmelsbestemmelse tillige kan udvides til at omfatte personer udenfor EU og E@S-
lande.

Det er siledes fortsat — med henvisning til det af foreningen tidligere anfarte - vores opfattelse, at
det nugzldende krav om dansk indfadsret er velbegrundet og dermed ogsa i langt de fleste tilfzelde i
overensstemmelse med EU-retten. En eventuel tilpasning af disse nationale regler kunne siledes
mere passende gennemfoares ved en &ndring og evt. lempelse af den eksisterende
dispensationsadgang, i lyset af de omtalte to domme fra EF-domstolen.

Som tidligere neevnt bidrager foreningen fortsat gerne konstruktivt under den igangvarende

revidering og forandring af geldende regler pA omridet.

‘ Med venlig hilsen

o

y/

Sofartens Ledere / Dansk Navigaterforening
Pernille Sedam Frandsen
Advokat
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